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ДОКЛАД
администрации Губернатора и Правительства Кировской области 
о правоприменительной практике осуществления регионального государственного надзора в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера 
за 2019 год


Обзор результатов обобщения и анализа правоприменительной практики при организации и осуществлении регионального государственного надзора в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, который представлен Вашему вниманию, разработан в целях реализации положений законодательства Российской Федерации и Кировской области в указанной области. 
В соответствии с ежегодным планом проведения плановых проверок органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления администрацией Губернатора и Правительства Кировской области в 2019 году проведено 30 плановых выездных проверок органов местного самоуправления Кировской области. В целях контроля за исполнением ранее выданных предписаний об устранении выявленных нарушений проведено 23 внеплановых проверки, в том числе 14 проверок в отношении юридических лиц и 9 проверок в отношении органов местного самоуправления. 
По результатам внеплановых проверок установлено, что ранее выявленные нарушения устранены на всех объектах, за исключением администрации Зуевского городского поселения (не устранено 6 нарушений из 10 ранее выявленных). Процент исполнения предписаний составил в органах местного самоуправления – 89%, у юридических лиц – 100%.
По результатам проведения контрольно-надзорных мероприятий выявлено 95 нарушений обязательных требований, выдано
22 предписания об устранении нарушений законодательства в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (далее – ЧС).
За отчетный период по результатам проверок составлено
36 протоколов об административных правонарушениях, из них
19 протоколов в отношении юридических лиц, 17 протоколов –
в отношении должностных лиц, в том числе:
32 дела по ч. 1 статьи 20.6 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях (невыполнение предусмотренных законодательством РФ и Кировской области обязанности по защите населения и территорий от ЧС);
4 дела по ч. 1 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях (невыполнение в установленный срок законного предписания органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор об устранении нарушений законодательства). 
По всем делам судами установлена вина лиц, в отношении которых осуществлялось производство по делу об административном правонарушении.
К административной ответственности привлечены:
4 юридических лица: МКП ЖКХ пгт Афанасьево, администрации Аркульского, Краснополянского и Яранского городских поселений, общая сумма назначенных штрафов составила 250 тысяч рублей;
4 должностных лица – руководители и должностные лица администраций Зуевского, Краснополянского и Яранского городских поселений, недобросовестное исполнение должностных обязанностей которых привело к нарушению обязательных требований в области защиты населения и территорий от ЧС. Сумма административных штрафов составила 42 тысячи рублей. 
По 25 делам суды признали совершенные правонарушения малозначительными в соответствии со статьей 2.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и ограничились вынесением устного замечания.
В отчетном периоде органом надзора обжаловано в судебном порядке 2 постановления о прекращении дел в связи
с малозначительностью – в отношении администрации Лальского городского поселения Лузского района и главы Лальского поселения. Лицами, привлеченными к административной ответственности (администрация Яранского городского поселения и глава Яранского городского поселения), также были обжалованы 2 постановления мирового суда о назначении наказания.
Решениями вышестоящих судов постановления мировых судей оставлены без изменения.
Остальные решения, вынесенные мировыми судьями,
не обжаловались и в настоящее время вступили в законную силу.
	При вынесении решений о признании деяний малозначительными судами были учтены следующие обстоятельства:
	в ходе рассмотрения дела виновным лицом представлены суду документы и информация о принятых мерах по устранению выявленных нарушений;
на момент рассмотрения дела допущенные нарушения частично устранены;
нарушения не повлекли за собой наступление негативных последствий;
виновное лицо ранее к административной ответственности
за аналогичные нарушения не привлекалось.
	C положительной стороны необходимо отметить работу администраций Белохолуницкого, Вятскополянского, Зуевского, Малмыжского  и Яранского районов, ЗАТО Первомайский, Мирнинского, Малмыжского и Восточного городских поселений, а также Озерницкого сельского поселения Слободского района, которые выполнили мероприятия в области защиты населения и территорий от ЧС в полном объеме и обеспечили выполнение обязательных требований в указанной сфере.
Типовыми нарушениями обязательных требований и мероприятий 
в области защиты населения и территорий от ЧС, выявленными должностными лицами надзорного органа по итогам за 2019 год, остаются:
вопросы планирования мероприятий по защите населения
и территорий от ЧС (не разработаны планирующие документы, в том числе по вопросам эвакуации населения и устойчивости функционирования организаций в условиях ЧС);
вопросы создания резервов материальных ресурсов для ликвидации ЧС (резервы материальных ресурсов созданы частично либо не созданы
в целом). Полное или частичное отсутствие резервов материальных ресурсов при возникновении ЧС не позволит выполнить 
аварийно-спасательные и другие неотложные работы по устранению непосредственной опасности для жизни и здоровья людей;
несвоевременное прохождение должностными лицами
и руководителями органов местного самоуправления муниципальных образований Кировской области обучения в Учебно-методическом центре по гражданской обороне, ЧС и пожарной безопасности Кировской области,а также в учебных заведениях МЧС России;
несоблюдение установленной периодичности проведения командно-штабных учений (данный вид нарушения чаще встречается в администрациях городских поселений).
Основными причинами возникновения указанных нарушений являются:
недобросовестное исполнение должностных обязанностей  ответственными лицами органов местного самоуправления в области защиты населения и территорий от ЧС;
игнорирование руководством муниципалитетов выполнения обязанностей, предусмотренных законодательством по защите населения
и территорий от ЧС, а также предписаний об устранении нарушений законодательства в указанной области;
недостаточность финансовых средств для выполнения в полном объеме мероприятий, направленных на подготовку к защите населения и территории от ЧС.
В целях организации комплексной работы по профилактике нарушения поднадзорными субъектами обязательных требований была утверждена программа профилактики нарушений обязательных требований в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на 2019 год. В отчетном периоде количество проведенных профилактических мероприятий составило 27 единиц, доля поднадзорных субъектов (органов местного самоуправления и юридических лиц, деятельность которых отнесена к категориям значительного или умеренного риска), в отношении которых проведены профилактические мероприятия, – 100 %.
На официальном сайте Правительства Кировской области в сети «Интернет» размещен перечень обязательных требований в области защиты населения и территорий от ЧС и нормативные правовые акты, содержащие обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю. 
Так же на сайте размещены сведения о наиболее часто встречающихся нарушениях обязательных требований с рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься в целях недопущения таких нарушений.
Исполнение государственной функции администрацией Губернатора
и Правительства Кировской области по осуществлению регионального государственного надзора в 2019 году реализовано в полном объеме
и в установленные законодательством сроки.
Начальник управления защиты
населения и территорий
администрации Губернатора	
и Правительства Кировской области				      С.Л. Плетенев
